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Реферат. Введение. В статье отражены этапы становления медицинской службы Министерства внутренних дел 
по Республике Татарстан. Приведена структура медико-санитарной части, показано периодическое улучшение 
материально-технической базы, отражен опыт медицинского обеспечения сотрудников органов внутренних дел, 
задействованных на охрану общественного порядка и обеспечение общественной безопасности при проведе-
нии крупномасштабных спортивных и иных мероприятий международного уровня в г. Казани. Цель исследо-
вания – показать путь становления ведомственной медицины органов внутренних дел Республики Татарстан, 
поделиться опытом медицинского обеспечения сотрудников органов внутренних дел, принимавших участие в 
охране общественного порядка и общественной безопасности при подготовке и проведении международных 
спортивных и иных мероприятий. Материал и методы.  Изучены исторические аспекты развития ведомственной 
медицины, проведен анализ деятельности в части медицинского обеспечения спортивных и иных мероприятий 
международного уровня. Результаты и их обсуждение. Медицинская служба Министерства внутренних дел по 
Республике Татарстан за 95 лет своего существования прошла большой путь становления и развития. Продолжая 
славные традиции своих предшественников, сотрудники и работники ведомственной медицины достойно несут 
знамя самой гуманной профессии, продолжая трудиться во благо здоровья сотрудников органов внутренних 
дел, сотрудников других правоохранительных органов, ветеранов и членов их семей. Выводы. Пройдя этапы 
развития и преобразования, подвергаясь реформированию как со стороны государства, так и со стороны здра-
воохранения, ведомственная медицина верно стоит на страже здоровья сотрудников органов внутренних дел, 
выполняя возложенные на нее задачи на самом высоком уровне. 
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цинское обеспечение.
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Abstract. Introduction. This article reflects the stages of developing the medical service of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia in the Republic of Tatarstan. Structure of the medical unit is presented, the periodic improvement of 
the material and technical base is shown, and the experience is reflected regarding the medical support for the internal 
affairs employees involved in the protection of public order and ensuring public safety during large-scale sports and other 
international events in Kazan. Aim. The aim of the study is to show the formation path of departmental medicine of the 
law enforcement bodies of the Republic of Tatarstan, to share the experience of medical support for law enforcement 
employees who participated in the protection of public order and public safety during the preparation and holding of 
international sports and other events. Materials and Methods. Historical aspects of the development of departmental 
medicine were studied, and activities were analyzed in terms of medical support for sports and other international events. 
Results and Discussion. Medical service of the Ministry of Internal Affairs in the Republic of Tatarstan has traveled 
a long way in its formation and development over its 95 years of existence. Continuing the glorious traditions of their 
predecessors, employees of departmental medicine worthily wear the banner of the most humane profession, continuing 
to work for the health of the employees of internal affairs bodies, employees of other law enforcement agencies, veterans, 
and members of their families. Conclusions. Having gone all the development and transformation stages, undergoing 
reforms initiated by the government and by healthcare, departmental medicine faithfully stands guard over the health 
of employees of internal affairs bodies, performing the tasks assigned to it at the highest level.
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В ведение. У истоков становления меди-
цинской службы Министерства внутренних 

дел нашей республики стояли выдающиеся люди, 
своим служением они заложили традиции и прин-
ципы работы, которые существуют и по сей день. 
Благодаря их настойчивости, энтузиазму и вере в 
будущее удалось построить правильно организован-
ную систему ведомственного здравоохранения. Не 
имея собственной медицинской службы, сотрудники 
Главного политического управления (ГПУ) Татарской 
Автономной Советской Социалистической Респу-
блики (ТАССР) лечились в Казанском институте 
для усовершенствования врачей им. В.И. Ленина. 
Ответственным за здоровье милиционеров был 
назначен Леопольд Матвеевич Рахлин. 1 декабря 
1930 года Приказом ГПУ Народного комиссариата 
внутренних дел (НКВД) ТАССР №55-4 создана 
медицинская служба органов внутренних дел, 
а Л.М. Рахлин был назначен ее начальником. К 
1933 году служба вошла в состав общего отдела 
Полномочного представительства Объединенного 
государственного политического управления (ПП 
ОГПУ) ТАССР, где на нее были возложены задачи по 
контролю и укреплению здоровья личного состава, 
изучению причин заболеваемости, планированию 
санаторно-курортного лечения, медицинскому 
освидетельствованию принимаемых на работу и 
увольняемых сотрудников, руководству врачебно-
контрольной работой в спортивных учреждениях 
ПП ОГПУ ТАССР. В 1936 году в связи с переходом 
Л.М. Рахлина на научную работу, начальником был 
назначен Лазарь Ильич Шулутко, возглавлявший 
службу в один самых сложных периодов ее станов-
ления. В 1937 году служба перешла в ведение адми-
нистративно-хозяйственного отдела НКВД ТАССР, в 
состав вошел детский сад №27 и летний лагерь для 
детей милиционеров в поселке Пустые Моркваши. 
Л.И. Шулутко уделял большое внимание повыше-
нию уровня грамотности милиционеров в вопросах 
здоровья и гигиены. Благодаря профилактическим 
мерам была значительно снижена заболеваемость 
личного состава и предотвращена эпидемия сып-
ного тифа. С 1942 года Л.И. Шулутко был главным 
хирургом Управления эвакогоспиталя Наркомздрава 
ТАССР, в 1945 году стал директором созданного в 
Казани научно-исследовательского института трав-
матологии, ортопедии и восстановительной хирур-
гии, где получили помощь более 30 тысяч инвалидов 
войны. В ноябре 1946 года начальником санчасти 
Министерства внутренних дел (МВД) ТАССР был 
назначен Никита Сергеевич Журбенко, которому 
пришлось решать задачи в тяжелое послевоенное 
время, при дефиците кадров не только в самой 
милиции, но и в медицинской службе. Санчасть 
представляла собой передовое к тому времени 
лечебно-профилактическое учреждение, в штате 
состояло 43 сотрудника – специалисты в области 
терапии, хирургии, педиатрии, офтальмологии, ото-
риноларингологии, физиотерапии, рентгенологии, 
стоматологии и санитарии. В связи с отсутствием 
коечной сети, для сотрудников органов внутренних 
дел были выделены 15 коек в военном госпитале, 
штаты были из медицинской службы. Лишь в 1951 

году были развернуты первые 15 коек на базе по-
ликлиники, позднее в 1970 году к поликлинике был 
сделан пристрой и открыта больница на 50 коек, в 
том же году в палаты добавили по две койки и число 
коек довели до 75. В 1956 году начальником меди-
цинской службы МВД ТАССР был назначен Петр 
Александрович Романов. За время его руководства 
был организован медицинский отдел, в отдельные 
подразделения выведены санитарная служба, 
окружная военно-врачебная комиссия, психофизи-
ологическая лаборатория, расширена поликлиника, 
построен госпиталь, весь личный состав милиции 
проходил обязательную госпитализацию.

В период с 1960 по 1990 года происходило 
непрерывное наращивание мощности лечебно-
профилактических учреждений МВД. В составе 
медицинской службы появились больница с ам-
булаторией в г. Набережные Челны, амбулатория 
в г. Нижнекамске, 6 здравпунктов при крупных 
районных управлениях внутренних дел (РУВД) по 
Республике Татарстан. Также в ведении службы 
находились 4 детских комбината, ясли, пионерский 
лагерь, детская дача, 22 лечебно-профилактических 
учреждения (ЛПУ) исправительно-трудовых колоний 
общей мощностью 1700 коек, в том числе психиа-
трическая больница специального типа, больница 
для наркоманов, три лечебно-трудовых профилак-
тория и межобластная больница. В последующем 
из подразделений медицинской службы МВД были 
образованы медицинские подразделения Главного 
Управления Федеральной службы исполнения на-
казаний (ГУФСИН) и Министерства чрезвычайных 
ситуаций (МЧС). В 1975 году в левом крыле здания 
Набережночелнинского районного отдела внутрен-
них дел (РОВД) была организована амбулатория 
для обслуживания сотрудников милиции. Позднее, в 
1977 году, были развернуты 65 коек терапевтическо-
го профиля и создано больнично-поликлиническое 
объединение УВД г. Набережные Челны. В 1983 
году руководство медико-санитарной части было 
возложено на Виктора Михайловича Уточкина.  В 
1984 году в г. Казани, по ул. Оренбургский тракт, д. 
132, был открыт новый больничный комплекс на 
120 коек со штатом 160 единиц. В 1986 году коечная 
сеть расширена до 205 коек. С 1990 года во главе 
медицинской службы стоял Игорь Константинович 
Кудасов. Несмотря на трудности, И.К. Кудасову 
удалось сохранить и улучшить оснащённость ве-
домственного здравоохранения: например, были 
приобретены галокамера, лазерная установка, 
внедрены эндоскопические методы исследований. 
В 1994 году службу возглавил Камиль Махмутович 
Хайруллин. Под его руководством была укреплена 
штатная структура медицинской службы, постро-
ена новая поликлиника, отремонтированы старые 
здания. В 2006 году медицинская служба стала 
именоваться медико-санитарной частью, в том же 
году ее возглавила Марина Вадимовна Потапова. 
В лечебно-диагностический процесс продолжали 
внедряться научные методы. На базе госпиталя и 
поликлиники начали работать кафедры Казанско-
го государственного медицинского университета 
(КГМУ) и Казанской государственной медицинской 
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академии (КГМА). С 2013 года медико-санитарную 
часть возглавлял Рустем Шагитович Хисамиев, про-
шедший путь от инспектора-врача до руководителя 
организации. С 2022 по 2024 год медико-санитарной 
частью руководил Ренат Габдуллович Фатыхов, до 
этого трудившийся в клиническом госпитале снача-
ла заместителем начальника по лечебной работе, 
после, став его начальником. С октября 2024 года 
медико-санитарную часть возглавляет Виктор Вла-
димирович Фролов.

Цель исследования – показать путь становле-
ния ведомственной медицины органов внутренних 
дел Республики Татарстан, поделиться опытом 
медицинского обеспечения сотрудников органов 
внутренних дел, принимавших участие в охране 
общественного порядка и общественной безопас-
ности при подготовке и проведении международных 
спортивных и иных мероприятий. 

Результат и их обсуждение.
За последнее десятилетие медико-санитар-

ная часть в значительной степени укрепила свою 
материально-техническую базу, было приобре-
тено современное медицинское оборудование 
для проведения лабораторно-диагностических 
исследований и лечебных процедур. При под-
держке Управления медицинского обеспечения 
Департамента по материально-техническому и 
медицинскому обеспечению МВД России и Мини-
стерства внутренних дел Республики Татарстан, в  
2013 году после реконструкции в клиническом го-
спитале был открыт физиотерапевтический корпус, 
что позволило значительно улучшить результаты 
долечивания пациентов. С 2015 года на военно-вра-
чебной комиссии функционирует программно-аппа-
ратный комплекс «Электронная очередь». Оснаще-
ние рабочих мест специалистов комиссии отвечает 
всем требованиям системы «СОМТО Медицина» 
[1]. В 2016 году открыто диспансерное отделение 
поликлиники, основной задачей которого является 
диспансеризация сотрудников органов внутренних 
дел Казанского гарнизона, в 2025 году переимено-
ванное в отделение медицинской профилактики для 
взрослых. Таким образом, при проведении диспан-
серизации сотрудников органов внутренних дел, нам 
удалось снизить скученность в основном здании по-
ликлиники. В госпитале (дислокация г. Набережные 
Челны) проведен капитальный ремонт стационара и 
поликлинического отделения, ремонт с реконструк-
цией пищеблока, ремонт цокольного этажа с монта-
жом системы принудительной приточно-вытяжной 
вентиляции. В 2022 году приобретен и запущен в 
эксплуатацию в клиническом госпитале аппарат для 
проведения рентгеновской компьютерной томогра-
фии – метод, который позволяет получать детальное 
послойное изображение практически всех отделов 
организма. В 2023 году для поликлиники закуплен 
цифровой маммограф, что позволяет выявлять за-
болевания на ранних стадиях, что повышает шансы 
на успешное лечение.

Медицинская служба МВД по Республике Та-
тарстан за 95 лет своего существования прошла 
большой путь становления и развития. Продолжая 
славные традиции своих предшественников, со-

трудники и работники ведомственной медицины 
достойно несут знамя самой гуманной профессии, 
продолжая трудиться во благо здоровья сотрудни-
ков органов внутренних дел, сотрудников других 
правоохранительных органов, ветеранов и членов 
их семей [2]. 

В настоящее время в состав Федерального 
казённого учреждения здравоохранения (ФКУЗ) 
«Медико-санитарная часть Министерства внутрен-
них дел России по Республике Татарстан» входят: 
поликлиника в г. Казани на 400 посещений в смену, 
клинический госпиталь в г. Казани на 230 коек, госпи-
таль с поликлиникой в г. Набережные Челны на 65 
коек и 220 посещений в день, Военно-врачебная ко-
миссия с отделением в г. Набережные Челны, Центр 
психофизиологической диагностики с отделением в 
г. Набережные Челны, Центр государственного сани-
тарно-эпидемиологического надзора, медицинские 
части по обслуживанию Казанского юридического 
института МВД России и Елабужского суворовского 
военного училища МВД России. На медицинское 
обслуживание к медико-санитарной части прикре-
плены более 48 тыс. человек, основной контингент 
составляют сотрудники органов внутренних дел и 
других правоохранительных органов (МЧС по РТ, 
УФСИН по РТ, Росгвардия по РТ), пенсионеры, а 
также члены семей вышеуказанных категорий.

Повышение квалификации и профессиональная 
переподготовка медицинских работников, обучение 
новых кадров происходит непосредственно в кли-
ническом госпитале, на базе развернутых кафедр 
Казанского государственного медицинского универ-
ситета и Казанской государственной медицинской 
академии [3]. Сотрудничество с ведущими меди-
цинскими ВУЗами республики дает возможность 
усовершенствовать научно-исследовательскую и 
организационно-методическую деятельность, по-
зволяет внедрять в практику эффективные методы 
диагностики и лечения пациентов. Благодаря со-
вместной работе с кафедрами медицинских вузов 
удалось значительно повысить уровень качества 
предоставляемых медицинских услуг, а сотрудники 
клинического госпиталя получили уникальные воз-
можности делиться опытом с курсантами и студен-
тами, привлекаться в качестве лекторов. Многие ра-
ботники учреждения начали вести научную работу, 
стали ассистентами кафедр [4].

Имеющиеся силы и средства позволяют на 
высоком уровне решать задачи медицинского 
обеспечения личного состава. За последние годы 
силами сотрудников и работников медико-санитар-
ной части МВД России по Республике Татарстан 
проведено медицинское обеспечение сотрудников 
МВД по Республике Татарстан и приданных сил 
из регионов России, задействованных на охрану 
общественного порядка и общественной безопас-
ности в период подготовки и проведения крупных 
спортивных мероприятий международного уровня в 
г. Казани. Первым международным мероприятием, с 
которым встретилась ведомственная медицина, бы-
ла XXVII Всемирная летняя Универсиада в г. Казани 
в 2013 году, с привлечением большого количества 
участников и сотрудников, обеспечивших безопас-
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ность данного мероприятия [5]. Опыт организации 
медицинского обеспечения и санитарно-эпидемио-
логического надзора при проведении Универсиады 
был применен в 2014 году в период подготовки и 
проведения Олимпийских игр в г. Сочи. Также на 
высоком уровне проведено медицинское обеспече-
ние: XVI чемпионата мира по водным видам спорта 
и XVI чемпионата мира по водным видам спорта в 
категории «Мастерс» в 2015 г.; Кубка конфедера-
ций FIFA 2017; Чемпионата мира по футболу FIFA 
2018; 45 чемпионата мира по профессиональному 
мастерству Worldskills Kazan 2019; Игр стран СНГ 
в 2021, Международного экономического форума 
«Россия – Исламский мир: «КazanForum» в 2023. 
2024 год для г. Казани был насыщен проведением 
различных мероприятий: Игры будущего (с 21 фев-
раля по 3 марта), Международный экономический 
форум «Россия – Исламский мир: «КazanForum» (с 
14 по 19 мая), Игры БРИКС 2024 (с 12 по 23 июня), 
форум Kazan Digital Week (с 11 по 13 сентября), Сам-
мит БРИКС (с 22 по 24 октября), форум «РОСТКИ: 
Россия и Китай – взаимовыгодное сотрудничество». 
В местах проживания задействованного личного 
состава была организована работа временных ме-
дицинских пунктов (далее – ВМП) с круглосуточным 
дежурством медицинских специалистов. С целью 
текущего контроля за организацией работы на ВМП, 
санитарно-эпидемиологическим состоянием на объ-
ектах проживания и питания были организованы 
плановые и внеплановые выезды ответственных 
сотрудников медико-санитарной части. Выявленные 
по результатам проверок недостатки своевремен-
но доводилось до командиров сводных отрядов, 
ответственных по МВД и руководителей объектов 
проживания для их своевременного устранения и 
недопущения их в будущем. Амбулаторно-поликли-
ническая помощь по основным специальностям ока-
зывалась в поликлинике медико-санитарной части 
в рабочем режиме. Клинический госпиталь работал 
в круглосуточном режиме, с резервом на 50 койка 
– мест для оказания стационарной помощи задей-
ствованному личному составу. При необходимости 
специализированных видов медицинской помощи 
по показаниям сотрудники госпитализировались 
в дежурные клиники г. Казани в круглосуточном 
режиме, согласно графику. Медицинская помощь 
оказывалась на основании заключенных государ-
ственных контрактов. Благодаря организации рабо-
ты по контролю за санитарно-эпидемиологическим 
состоянием в местах несения службы, проживания и 
питания не были допущены вспышки инфекционных 
заболеваний и отравлений [6].

Ежегодно с 2008 года МВД по Республике Та-
тарстан и ФКУЗ «МСЧ МВД России по Республике 
Татарстан» организует проведение Всероссийской 
научно-практической конференции «Актуальные 
вопросы диагностики, лечения и профилактики в 
общемедицинской практике» [7]. Основная цель 
данной конференции – обмен опытом в вопросах 
управления и организации муниципального и ведом-
ственного здравоохранения, обсуждение широкого 
круга клинических проблем медицинской практики, 
активный диалог по основным направлениям дея-

тельности. В рамках реализации модели отработки 
основных принципов непрерывного медицинского 
образования участникам конференции выдаются 
свидетельства с зачётными единицами (кредитами). 
Проведение конференции сопровождается также 
изданием научно-практического журнала «Вестник 
современной клинической медицины». 

Выводы. 
Пройдя этапы развития и преобразования, 

подвергаясь реформированию как со стороны 
государства, так и со стороны здравоохранения, 
ведомственная медицина верно стоит на страже 
здоровья сотрудников органов внутренних дел, 
выполняя возложенные на нее задачи на самом 
высоком уровне. Это медицинское и санаторно-
курортное обеспечение личного состава, в том 
числе при проведении специальных мероприятий, 
в районах чрезвычайных ситуаций и вооруженных 
конфликтов. Кроме этого, ведомственное здравоох-
ранение осуществляет мероприятия по военно-вра-
чебной экспертизе, психофизиологическому отбору 
и организует противоэпидемические мероприятия. 
На сегодняшний день ведомственная медицина 
является важной составляющей системы здраво-
охранения Российской Федерации. Она нацелена 
на дальнейшее развитие, укрепление материаль-
но-технической базы и кадрового потенциала, и, 
главное, на повышение доступности и качества 
медицинской помощи.

Прозрачность исследования. Исследование 
не имело спонсорской поддержки. Авторы несут 
полную ответственность за предоставление 
окончательной версии рукописи в печать.

Декларация и финансовых и других взаимо-
отношениях. Все авторы принимали участие в 
разработке концепции, дизайна исследования и в 
написании рукописи. Окончательная версия руко-
писи была одобрена всеми авторами. Авторы не 
получали гонорар за исследование. 
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